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Dla dobra dzieci, które potrzebują szczególnej ochrony i pomocy ze strony dorosłych, środowiska rodzinnego, atmosfery szczęścia, miłości i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwój i przyszłą samodzielność życiową, dla zapewnienia ochrony przysługujących im praw i wolności,

dla dobra rodziny, która jest podstawową komórką społeczeństwa oraz naturalnym środowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej członków, a w szczególności dzieci,

w przekonaniu, że skuteczna pomoc dla rodziny przeżywającej trudności w opiekowaniu się i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich może być osiągnięta przez współpracę wszystkich osób, instytucji i organizacji pracujących z dziećmi 
i rodzicami
[bookmark: _Toc243475465]Wprowadzenie
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej to dokument strategiczny wprowadzany na okres 3 lat, uchwalany przez radę powiatu. Ma na celu wspieranie opieki nad dziećmi, które nie mogą wychowywać się w rodzinach biologicznych, ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju form rodzinnych. Za tworzenie i rozwój rodzinnej pieczy zastępczej odpowiedzialny jest starosta powiatu, który wykonuje zadania w zakresie pieczy zastępczej za pośrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie i organizatora rodzinnej pieczy zastępczej.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej dla Powiatu Szczecineckiego na lata 2027-2029 stanowi strategiczny instrument planowania i realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej. Dokument ten wyznacza kierunki działań samorządu powiatowego w celu zapewnienia optymalnych warunków rozwoju dzieciom pozbawionym całkowicie lub częściowo opieki rodzicielskiej. Głównym założeniem Programu jest deinstytucjonalizacja, czyli rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej oraz sukcesywne ograniczanie pieczy instytucjonalnej, zgodnie z ogólnokrajową i europejską polityką usług społecznych.

Obowiązek opracowania i realizacji dokumentu wynika bezpośrednio z przepisów obowiązującego prawa. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2027-2029, zwany dalej Programem został opracowany w oparciu o:
1. art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej zgodnie z którym, do zadań własnych powiatu należy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programów dotyczących rozwoju pieczy zastępczej, zawierających między innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej, plan ograniczenia liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastępczej oraz limit rodzin zastępczych zawodowych na dany rok kalendarzowy. Program uwzględnia założenia wynikające z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej, w tym konieczność zapewnienia dzieciom pieczy zastępczej z terenu powiatu oraz ograniczenie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastępczej;
2. art. 4 ust. 1 pkt 3 ustany z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, który nakłada na powiat realizację zadań publicznych o charakterze ponadgminnym             w zakresie pomocy społecznej i wspierania rodziny.

Piecza zastępcza w Polsce mierzy się aktualnie z głębokim kryzysem rekrutacyjnym nowych rodzin zastępczych, rosnącą liczbą postanowień sądów rodzinnych oraz interwencji służb społecznych, na podstawie których konieczne jest umieszczenie dzieci w pieczy zastępczej, a także zdecydowanym wzrostem dzieci wymagających specjalistycznego wsparcia. To dzieci z poważnymi zaburzeniami psychicznymi, traumami i FASD. 
Dlatego tak ważne jest poszukiwanie i planowanie rozwiązań, które będą sprzyjały zarówno pozyskiwaniu nowych rodzin zastępczych jak i wsparcia tych istniejących. Ponadto wskazane jest podjęcie działań zmierzających do zapewnienia opieki dzieciom w sytuacji pojawiających się trudności zrealizowania postanowień sądowych.
1. [bookmark: _Toc243475466]Podstawy prawne Programu
Działania z zakresu niniejszego Programu podejmowane są w oparciu o następujące akta prawne oraz dokumenty: 
· Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;
· Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.;
· Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011 r.;
· Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuńczy;
· Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej;
· Ustawa z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym;
· Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;
· Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej;
· Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 6 listopada 2023 r.                       w sprawie szkoleń dla kandydatów do sprawowania pieczy zastępczej;
· Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Szczecineckim;
· Program Rozwoju Powiatu Szczecineckiego;
· Wojewódzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastępczej. 


2. [bookmark: _Toc243475467]Zadania ustawowe z zakresu pieczy zastępczej
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej podzieliła kompetencje między samorząd gminny, powiaty i województwa. Poniżej przedstawiono wykres, który obrazowo przyporządkowuje kompetencje poszczególnych samorządów:


Wykres nr 1. Podział zadań na szczeble samorządowe
Opracowanie własne PCPR.

Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej do podstawowych zadań powiatu w zakresie pieczy zastępczej należy organizowanie opieki i wychowania dzieciom poza środowiskiem biologicznym, zarówno w formie rodzinnej jak i instytucjonalnej, a także wsparcie wychowanków opuszczających pieczę zastępczą. 




[bookmark: _Toc243475468]2.1	Zadania powiatu z zakresu pieczy zastępczej
Zgodnie z art. 180 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej do zadań własnych powiatu w zakresie pieczy zastępczej należy:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programów dotyczących rozwoju pieczy zastępczej, zawierających między innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej, plan ograniczenia liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastępczej oraz limit rodzin zastępczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzględniający założenia wynikające z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej, konieczność zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej pieczy zastępczej oraz ograniczenie liczby dzieci                  w instytucjonalnej pieczy zastępczej;
2) zapewnienie dzieciom pieczy zastępczej w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placówkach opiekuńczo-wychowawczych;
3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka oraz placówki opiekuńczo-wychowawcze i regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu  usamodzielnienia;
4) tworzenie warunków do powstawania i działania rodzin zastępczych, rodzinnych domów dziecka i rodzin pomocowych;
5) prowadzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych oraz placówek wsparcia dziennego    o zasięgu ponadgminnym;
6) organizowanie szkoleń dla rodzin zastępczych, prowadzących rodzinne domy dziecka
i dyrektorów placówek opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego;
7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastępczej, w szczególności przez tworzenie warunków do powstawania: 
a) grup wsparcia, 
b) specjalistycznego poradnictwa;
8) (uchylony)
9) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastępczej;
10) zapewnienie przeprowadzenia przyjętemu do pieczy zastępczej dziecku niezbędnych badań lekarskich;
11) (uchylony)
11a)	wprowadzanie danych do rejestru, o którym mowa w art. 38d ust.1, ich aktualizacja 
i usuwanie;
12) kompletowanie we współpracy z właściwym ośrodkiem pomocy społecznej albo centrum usług społecznych dokumentacji związanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia              w rodzinie zastępczej albo rodzinnym domu dziecka;
13) finansowanie:
a) świadczeń pieniężnych dotyczących dzieci z terenu powiatu, umieszczonych                                 w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka, placówkach opiekuńczo-wychowawczych, regionalnych placówkach opiekuńczo-terapeutycznych, interwencyjnych ośrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,
b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka, placówki opiekuńczo-wychowawcze lub regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne,
c) szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkoleń dla rodzin zastępczych, prowadzących rodzinne domy dziecka oraz dyrektorów placówek opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego;
14) sporządzanie, zgodnie ze wzorami udostępnionymi drogą elektroniczną przez ministra właściwego do spraw rodziny, sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej oraz przekazywanie ich właściwemu wojewodzie,                   w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego w odpowiednich terminach,
15) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstawaniu zalęgłości dotyczących odpłatności za pobyt dziecka w rodzinie zastępczej.

Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat należy ponadto:
1) realizacja zadań wynikających z rządowych programów wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej,
2) finansowanie pobytu w pieczy zastępczej osób, o których mowa w art. 5 ust. 3 ustawy tj. cudzoziemców mających miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej na postawie określonych w przepisie zgód.

Zadania powiatu w zakresie pieczy zastępczej starosta wykonuje za pośrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatorów rodzinnej pieczy zastępczej.
2.2 [bookmark: _Toc243475469]Organizacja pieczy zastępczej na poziomie powiatu
Zgodnie z art. 180 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia                        9 czerwca 2011 r. do zadań własnych powiatu w zakresie pieczy zastępczej należy między innymi wyznaczenie organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. 
Na podstawie Zarządzenia Starosty Szczecineckiego nr 44/2011 z dnia 30 kwietnia 2011r. organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej na terenie Powiatu Szczecineckiego zostało wyznaczone Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku. 

Do zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej należy w szczególności:
1. prowadzenie naboru kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
2. kwalifikowanie osób kandydujących do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaświadczeń kwalifikacyjnych zawierających potwierdzenie ukończenia szkolenia, opinię o spełnianiu warunków i ocenę predyspozycji do sprawowania pieczy zastępczej;
3. organizowanie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
3a) zapewnienie badań psychologicznych kandydatom do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastępczym i osobom prowadzącym rodzinne domy dziecka;
4. organizowanie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie świadectw ukończenia tych szkoleń oraz opinii dotyczącej predyspozycji do pełnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placówce opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego;
5. zapewnianie rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka szkoleń mających na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorąc pod uwagę ich potrzeby;
6. zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawującym rodzinną pieczę zastępczą,                              w szczególności w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;
7. organizowanie dla rodzin zastępczych oraz prowadzących rodzinne domy dziecka pomocy wolontariuszy;
8. współpraca ze środowiskiem lokalnym, w szczególności z powiatowym centrum pomocy rodzinie, ośrodkiem pomocy społecznej, centrum usług społecznych, sądami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oświatowymi, podmiotami leczniczymi, a także kościołami i związkami wyznaniowymi oraz z organizacjami społecznymi;
9. prowadzenie poradnictwa i terapii dla osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej;
10. zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawującym rodzinną pieczę zastępczą, 
w szczególności w zakresie prawa rodzinnego;
11. dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej;
12. prowadzenie działalności diagnostyczno-konsultacyjnej, której celem jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie osób zgłaszających gotowość do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a także szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą oraz rodziców dzieci objętych tą pieczą;
13. przeprowadzanie badań pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o której mowa w art. 42 ust. 7, dotyczących kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
14. zapewnianie rodzinom zastępczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka poradnictwa, które ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziałanie zjawisku wypalenia zawodowego;
14a) zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastępczej szkoleń mających na celu podnoszenie ich kwalifikacji;
15. przedstawianie staroście i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektów pracy;
16. zgłaszanie do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowaną sytuacją prawną, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających;
17. organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastępcza albo prowadzący rodzinny dom dziecka okresowo nie może sprawować opieki, w szczególności z powodów zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku;
18. wprowadzanie danych do rejestru dotyczących pieczy zastępczej, ich aktualizacja                        i usuwanie.


2.3 [bookmark: _Toc243475470]Zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej
W związku z wyznaczeniem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku jako organizatora rodzinnej pieczy zastępczej na terenie powiatu, powołano zespół ds. rodzinnej pieczy zastępczej, w skład którego wchodzą: kierownik zespoły ds. rodzinnej pieczy zastępczej, specjaliści pracy z rodziną, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastępczej, psycholodzy i pedagog. Zespół realizuje zadania ustawowe dot. rodzinnej pieczy zastępczej, ze szczególnym uwzględnieniem zatrudniania koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej, celem objęcia pomocą i wsparciem rodzin zastępczych oraz prowadzących rodzinne domy dziecka.
Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej, koordynator rodzinnej pieczy zastępczej wyznaczany jest na wniosek rodziny. Pracownik może objąć wsparciem i pomocą nie więcej niż 15 rodzin.

W stosunku do rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka, nieobjętych opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, zadania te wykonuje inny pracownik organizatora rodzinnej pieczy zastępczej.

Do zadań koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej należy w szczególności:
1. udzielanie pomocy rodzinom zastępczym i prowadzącym rodzinne domy dziecka                        w realizacji zadań wynikających z pieczy zastępczej;
2. przygotowanie planu pomocy dziecku, we współpracy z odpowiednio rodziną zastępczą lub prowadzącym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie został przydzielony asystent rodziny – we współpracy z podmiotem organizującym pracę z rodziną;
3. pomoc rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka w nawiązaniu wzajemnego kontaktu;
4. zapewnianie rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka dostępu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej                                  i rehabilitacyjnej;
5. zgłaszanie do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowaną sytuacją prawną, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających;
6. udzielanie wsparcia pełnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastępczej;
7. przedstawianie corocznego sprawozdania z efektów pracy organizatorowi rodzinnej pieczy zastępczej.

W latach 2024-2026, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku zatrudniało              4 koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej, którzy udzielali wsparcia i pomocy dla nie więcej niż 60 rodzin zastępczych zgodnie z ustawowymi limitami. W związku z tym, pozostałe rodziny współpracowały ze specjalistami pracy z rodziną celem realizacji zadań wynikających                              z przepisów. Zgodnie z analizą sytuacji rodzinnej pieczy zastępczej, na terenie powiatu szczecineckiego funkcjonuje 108 form rodzinnej pieczy zastępczej.
3. [bookmark: _Toc243475471]Formy i zadania pieczy zastępczej
Piecza zastępcza zapewnia:
· pracę z rodziną umożliwiającą powrót dziecka do rodziny lub gdy jest to niemożliwe – dążenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku możliwości przysposobienia dziecka – opiekę i wychowanie w środowisku zastępczym;
· przygotowanie dziecka do: 
a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego życia,
b) pokonywania trudności życiowych zgodnie z zasadami etyki,
c) nawiązywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i społecznie akceptowanych kontaktów z rodziną i rówieśnikami, w celu łagodzenia skutków doświadczania straty               i separacji oraz zdobywania umiejętności społecznych;
· zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Piecza zastępcza jest sprawowana w formie:
· rodzinnej;
· instytucjonalnej.

Wykres nr 2. Schemat pieczy zastępczej.
Opracowanie własne PCPR.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej następuje:
· na podstawie orzeczenia sądu, na wniosek lub za zgodą rodziców dziecka,
· w przypadku, gdy dziecko zostało doprowadzone przez Policję lub Straż Graniczną, 
· na wniosek rodziców, dziecka lub innej osoby w przypadku, zastosowania art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastępczej albo placówce opiekuńczo-wychowawczej następuje po uzyskaniu zgody, odpowiednio rodziców zastępczych albo dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej. 
Objęcie dziecka jedną z form pieczy zastępczej następuje na okres nie dłuższy niż do osiągnięcia pełnoletności. Osoba, która osiągnęła pełnoletność przebywając w pieczy zastępczej, może przebywać w dotychczasowej rodzinie albo placówce nie dłużej jednak niż do ukończenia 25 roku życia, jeżeli spełnia ustawowe warunki.

[bookmark: _Toc243475472]3.1	Rodzinna piecza zastępcza
Rodzinę zastępczą lub rodzinny dom dziecka tworzą małżonkowie lub osoba niepozostająca w związku małżeńskim, u których umieszczono dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastępczej.

Zgodnie z art. 42 ust. 1-3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U 2026 poz. 980 tj.), pełnienie funkcji rodziny zastępczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka może być powierzone osobom, które:
1. dają rękojmię należytego sprawowania pieczy zastępczej; 
2. nie są i nie były pozbawione władzy rodzicielskiej, oraz władza rodzicielska nie jest im ograniczona ani zawieszona; 
3. wypełniają obowiązek alimentacyjny – w przypadku gdy taki obowiązek w stosunku do nich wynika z tytułu egzekucyjnego;
4. nie są ograniczone w zdolności do czynności prawnych; 
5. są zdolne do sprawowania właściwej opieki nad dzieckiem, co zostało potwierdzone:
a) zaświadczeniem lekarskim o stanie zdrowia wystawionym przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,
b) opinią o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawioną przez psychologa, który posiada co najmniej wykształcenie wyższe magisterskie na kierunku psychologia oraz 2-letnie doświadczenie w poradnictwie rodzinnym; 
6. przebywają na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z tym że w przypadku cudzoziemców ich pobyt jest legalny; 
7. zapewniają odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umożliwiające dziecku zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym: 
a) rozwoju emocjonalnego, fizycznego i społecznego, 
b) właściwej edukacji i rozwoju zainteresowań, 
c) wypoczynku i organizacji czasu wolnego;
8. nie figurują w bazie danych Rejestru Sprawców na Tle Seksualnym z dostępem ograniczonym;

Dodatkowo pełnienie funkcji rodziny zastępczej niezawodowej lub zawodowej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka może być powierzone osobom, które:
9. nie były skazane prawomocnym wyrokiem za umyślne przestępstwo;
10. posiadają stałe źródło dochodu (co najmniej jedna osoba tworząca tę rodzinę musi potwierdzić źródło utrzymania rodziny).

W przepisie tym sformułowano wymogi mające zastosowanie do wszystkich form rodzinnej pieczy zastępczej oraz wskazano dodatkowe wymogi odnoszące się do poszczególnych form tej pieczy. Wymogi mają charakter uniwersalny, a spełnianie tych wymogów jest obligatoryjne. Występujące w omawianym przepisie słowo „może” nie jest elementem uznania lecz nakazem stawianych wymogów. Oznacza to, że niespełnienie jednego z tych wymogów będzie równoznaczne z niemożliwością pełnienia takiej funkcji.
Formami rodzinnej pieczy zastępczej są:
· Rodzina zastępcza spokrewniona – przyjmuje dziecko na podstawie orzeczenia sądu, tworzona jest przez wstępnych lub rodzeństwo dziecka, przysługują jej świadczenia finansowe na pokrycie kosztów utrzymania każdego umieszczonego w niej dziecka;
· Rodzina zastępcza niezawodowa – przyjmuje dziecko na podstawie orzeczenia sądu, tworzona jest przez osoby, które nie są wstępnymi lub rodzeństwem dziecka, przysługują jej świadczenia pieniężne na pokrycie kosztów utrzymania każdego umieszczonego w niej dziecka, w rodzinie zastępczej niezawodowej umieszcza się w tym samym czasie nie więcej niż 3 dzieci (wyjątkiem jest liczne rodzeństwo);
· Rodzina zastępcza zawodowa – przyjmuje dziecko na podstawie orzeczenia sądu,  tworzona jest przez osoby, które nie są wstępnymi lub rodzeństwem dziecka, oprócz świadczenia pieniężnego na pokrycie kosztów utrzymania każdego umieszczonego w niej dziecka otrzymuje także wynagrodzenie z tytułu pełnienia funkcji rodziny zastępczej,                  w rodzinie tej umieszcza się w tym samym czasie nie więcej niż 3 dzieci (z wyjątkiem licznego rodzeństwa). 
Ponadto, rodzina zastępcza zawodowa może zostać zakwalifikowana jako:
· Rodzina zastępcza zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego – przyjmuje dziecko na podstawie orzeczenia sądu, w przypadku gdy dziecko zostało doprowadzone przez policję lub straż graniczną, na wniosek rodziców dziecka lub innej osoby, 
w przypadku bezpośredniego zagrożenia życia lub zdrowia dziecka w związku 
z przemocą domową;
· Rodzina zastępcza zawodowa specjalistyczna – umieszcza się w niej w szczególności dzieci legitymujące się orzeczeniem o niepełnosprawności lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności; dzieci na podstawie ustawy z dnia                    9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich; małoletnie matki z dziećmi.                       W rodzinie zastępczej zawodowej specjalistycznej nie można w tym samym czasie umieścić dzieci legitymujących się orzeczeniem o niepełnosprawności lub orzeczeniem                 o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności i dzieci na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Obok rodziny zastępczej drugą formą rodzinnej pieczy zastępczej jest rodzinny dom dziecka. W tym samym czasie może w nim przebywać nie więcej niż 8 dzieci (wyjątkiem jest również liczne rodzeństwo).
Strukturę rodzinnej pieczy zastępczej w sposób graficzny przedstawia poniższy model.


Wykres nr 3. Model rodzinnej pieczy zastępczej.
Opracowanie własne PCPR.
Rodzina zastępcza oraz rodzinny dom dziecka zapewniają dziecku całodobową opiekę                  i wychowanie, w szczególności:
1) traktują dziecko w sposób sprzyjający poczuciu godności i wartości osobowej;
2) zapewniają dostęp do przysługujących świadczeń zdrowotnych;
3) zapewniają kształcenie, wyrównywanie braków rozwojowych i szkolnych;
4) zapewniają rozwój uzdolnień i zainteresowań;
5) zaspokajają jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, społeczne oraz religijne;
6) zapewniają ochronę przed arbitralną lub bezprawną ingerencją w życie prywatne dziecka;
7) umożliwiają kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba że sąd postanowi inaczej.

Rodzina zastępcza oraz prowadzący rodzinny dom dziecka współpracują z ośrodkiem adopcyjnym, koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej i organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej.
3.2 [bookmark: _Toc243475473]Instytucjonalna piecza zastępcza
Instytucjonalna piecza zastępcza jest sprawowana w formie: 
1. Placówki opiekuńczo-wychowawczej prowadzonej przez powiat lub podmiot, któremu powiat zlecił realizację tego zadania w tym:
· Placówki opiekuńczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego - zadaniem placówki jest zapewnienie całodobowej opieki, zaspokojenie indywidualnych potrzeb dziecka, zapewnienie zajęć wychowawczych, korekcyjnych, kompensacyjnych, logopedycznych  i terapeutycznych;
· Placówki opiekuńczo-wychowawczej typu interwencyjnego – zadaniem placówki jest doraźna opieka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej. 
W szczególności placówka jest obowiązana przyjąć dziecko w przypadkach wymagających natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki. Do tego rodzaju placówki przyjmuje się dzieci: na podstawie orzeczenia sądu, w przypadku gdy dziecko zostało doprowadzone przez Policję lub Straż Graniczną, na wniosek rodziców, dziecka lub osoby trzeciej lub umieszcza się dziecko w trybie nagłym na podstawie ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie;
· Placówki opiekuńczo-wychowawczej typu specjalistyczno – terapeutycznego – zadaniem placówki jest opieka nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach,                                 w szczególności legitymującym się orzeczeniem o niepełnosprawności albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepełnosprawności, wymagającym stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej terapii. Placówka zapewnia zajęcia wychowawcze, socjoterapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, rekompensujące braki w wychowaniu w rodzinie i przygotowujące do życia społecznego, a dzieciom z niepełnosprawnością także odpowiednią rehabilitację i zajęcia rewalidacyjne.

W placówce opiekuńczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego można umieścić, w tym samym czasie, łącznie nie więcej niż 14 dzieci oraz osób, które osiągnęły pełnoletność przebywając w pieczy zastępczej. W wyżej wymienionych formach są umieszczane dzieci powyżej 10 roku życia, wymagające szczególnej opieki lub mające trudności w przystosowaniu się do życia w rodzinie.

· placówki opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego - wychowuje dzieci w różnym wieku, w tym dorastające i usamodzielniające się, umożliwia wspólne wychowanie 
i opiekę licznemu rodzeństwu. W placówce typu rodzinnego nie może przebywać więcej niż 8 dzieci, lub osób, które uzyskały pełnoletność przebywając w pieczy zastępczej

System pieczy zastępczej uzupełniają jednostki, których prowadzenie należy do zadań własnych samorządu województwa, tj.:
2. Regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne - umieszczane są w niej dzieci, które ze względu na stan zdrowia, wymagający szczególnej opieki i rehabilitacji nie mogą zostać umieszczone w rodzinie zastępczej lub placówce opiekuńczo-wychowawczej;
3. Interwencyjne ośrodki preadopcyjne – są to placówki przeznaczona dla dzieci, które wymagają specjalistycznej opieki i ze względu na stan zdrowia, w okresie oczekiwania 
na przysposobienie nie mogą zostać umieszczone w rodzinnej pieczy zastępczej. Pobyt dziecka w interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym nie może trwać dłużej niż 
do ukończenia przez nie pierwszego roku życia. 

 
Wykres nr 4. Model instytucjonalnej pieczy zastępczej
Opracowanie własne PCPR.
3.3 [bookmark: _Toc243475474]Usamodzielnienia w pieczy zastępczej
Osobie opuszczającej, po osiągnięciu pełnoletności, rodzinę zastępczą, rodzinny dom dziecka, placówkę opiekuńczo-wychowawczą lub regionalną placówkę opiekuńczo-terapeutyczną, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastępczej nastąpiło na podstawie orzeczenia sądu:
1) przyznaje się pomoc na: kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie;
2) udziela się pomocy w uzyskaniu: odpowiednich warunków mieszkaniowych, zatrudnienia;
3) zapewnia się pomoc prawną i psychologiczną.

Wniosek o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki i pomocy na usamodzielnienie osoba usamodzielniana składa w powiecie właściwym do ponoszenia wydatków 
na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie za pośrednictwem kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu właściwego ze względu na miejsce pobytu osoby usamodzielnianej.
Wniosek o przyznanie pomocy na zagospodarowanie oraz o udzielenie pomocy                          w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych lub w uzyskaniu zatrudnienia składa się w powiecie właściwym ze względu na miejsce osiedlenia się osoby usamodzielnianej.

Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest przyznawana osobie usamodzielnianej, która przebywała w pieczy zastępczej co najmniej:
1) 3 lata - w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczającej rodzinę zastępczą spokrewnioną;
2)	 rok - w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczającej inne formy pieczy zastępczej.

Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest złożenie wniosku oraz posiadanie zatwierdzonego indywidualnego programu usamodzielnienia. Indywidualny program usamodzielnienia jest opracowywany przez osobę usamodzielnianą wspólnie z opiekunem usamodzielnienia co najmniej na miesiąc przed osiągnięciem przez osobę usamodzielnianą pełnoletności, a następnie jest zatwierdzany przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu właściwego do ponoszenia wydatków na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie. Osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiągnięciem przez nią pełnoletności wskazuje osobę, która podejmuje się pełnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia pisemną zgodę tej osoby.
Po zakończeniu realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia osoba usamodzielniana wraz z opiekunem usamodzielnienia i kierownikiem powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu właściwego do ponoszenia wydatków na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie dokonują oceny końcowej procesu usamodzielnienia.

Osoby usamodzielniane są obowiązane niezwłocznie poinformować organ, który przyznał pomoc, o każdej zmianie ich sytuacji osobistej, dochodowej i majątkowej, która ma wpływ na prawo do tych świadczeń.

W szczególnie uzasadnionych przypadkach osoba, która osiągnęła pełnoletność przebywając w pieczy zastępczej i po osiągnięciu pełnoletności opuściła dotychczasową rodzinę zastępczą, rodzinny dom dziecka, placówkę opiekuńczo-wychowawczą albo regionalną placówkę opiekuńczo-terapeutyczną, może jeden raz powrócić do pieczy zastępczej, o ile spełnia wymagania określone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.
4. Diagnoza pieczy zastępczej na terenie Powiatu Szczecineckiego
Powiat Szczecinecki położony jest w środkowo - wschodniej części województwa zachodniopomorskiego. Całkowita powierzchnia powiatu wynosi 1 766 km2. Administracyjnie powiat podzielony jest na gminy: 
· miejskie: Szczecinek 
· miejsko-wiejskie: Barwice, Biały Bór, Borne Sulinowo 
· wiejskie: Grzmiąca, Szczecinek 
Gminy powiatu szczecineckiego są obszarem właściwości Sądu Rejonowego w Szczecinku                  i Sądu Okręgowego w Koszalinie.
Wykres nr 5. Mapa Powiatu

[image: ]

Źródło: http://powiatszczecinecki.mserwer.pl/srp/diagn1.php 
Siedzibą władz powiatu jest miasto Szczecinek. Funkcję organu uchwałodawczego pełni Rada Powiatu. W jej skład wchodzi 19 radnych. Obsługę i siedzibę Rady Powiatu zapewnia Starostwo Powiatowe w Szczecinku przy ul. Warcisława IV 16. Obecna kadencja Rady Powiatu obejmuje lata 2024 -2029.
Powiat szczecinecki jest obszarem właściwości miejscowej Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Koszalinie.

Na podstawie danych z 31.12.2025 r. Głównego Urzędu Statystycznego w powiecie szczecineckim zamieszkiwało 71.481, w tym: 34.759 kobiet i 36.722 mężczyzn. 

Wykres 6. Liczba mieszkańców powiatu szczecineckiego według wieku 

[image: ]
Źródło:  https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica


Według danych statystycznych zgromadzonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, polski system opieki nad dzieckiem i rodziną zmaga się z głębokim kryzysem jakim jest:
1. niewystarczająca ilość kandydatów na rodziny zastępczej,
2. niewystarczająca ilość miejsc w placówkach opiekuńczo – wychowawczych,
3. niewystarczająca ilość miejsc w placówkach interwencyjnych,
4. niewystarczająca ilość miejsc w placówkach specjalistycznych,
5. rosnąca liczba dzieci, które nie zostały umieszczone w pieczy zastępczej mimo wydanego prawomocnego postanowienia sądu.
Narastający deficyt kandydatów na rodziny zastępcze wiąże się z zarówno barierami społecznymi i demograficznymi. Kandydaci zgłaszają obawy co do trudności wychowawczych, z jakimi będą musieli się zmierzyć. Dodatkowo, obciążenie stanowią traumy z jakimi zmagają się dzieci, po swoich doświadczeniach. Dużym wyzwaniem jest poczucie ogromnej odpowiedzialności i obciążenie emocjonalne związane z historią dziecka. Kolejnym aspektem jest dostępność do pomocy specjalistycznej. Jeszcze innym, współpraca z rodzicami biologicznymi po umieszczeniu dziecka w rodzinie zastępczej. Nadto, rozliczanie rodzin zastępczych za niepowodzenia związane z systemem. 

Dodatkowo, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej wprowadziła sztywny zakaz tworzenia nowych placówek opiekuńczo – wychowawczych, co wynika z procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastępczej tj. całkowitego przeniesienia opieki nad dziećmi                         z instytucji do rodzinnych form.  

Tabela 1. Dane do oszacowania potrzeb zabezpieczenia miejsc w pieczy zastępczej 
	
	
	Liczba dzieci, których rodzice objęci są wsparciem asystenta i nadzorem kuratora

	Liczba dzieci umieszczonych interwencyjnie
w latach 2024-2026

	1
	Miasto Szczecinek
	81
	58

	2
	Gmina Szczecinek
	18
	1

	3
	Gmina Grzmiąca
	14
	1

	4
	Gmina Biały Bór
	9
	2

	5
	Gmina Borne Sulinowo
	40
	2

	6
	Gmina Barwice
	13
	12

	
	Razem
	165  (stan na 2026)
	76 (rocznie 25 dzieci)


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych statystycznych gmin
Analiza danych statystycznych z poszczególnych gmin powiatu szczecineckiego wskazuje na podejmowanie działań wspierających i nadzorujących sytuację w rodzinie biologicznej względem 165 dzieci. Oznacza to, że sytuacja w domu jest trudna, a dobro dzieci jest zagrożone. Należy zatem mieć na uwadze, że w przypadku wykorzystania wszelkich możliwych form pomocy rodzinie biologicznej, sąd może uznać konieczność zabezpieczenia dzieci w pieczy zastępczej. Dodatkowo, analiza trzech ostatnich lat w poszczególnych gminach powiatu wskazuje na potrzebę zabezpieczenia interwencyjnych miejsc w pieczy zastępczej. W ostatnich latach, średnio 25 małoletnich w każdym roku zostało umieszczonych w takiej formie.
Wobec takich prognoz obserwuje się niewystarczającą liczbę miejsc w pieczy zastępczej, pomimo podejmowanych działań wspierających i gotowości do tworzenia nowych rodzinnych form pieczy zastępczej, w tym zawodowych rodzin zastępczych. 

[bookmark: _Toc243475476]4.1	Diagnoza pieczy zastępczej na terenie Powiatu Szczecineckiego                           – RODZINNA PIECZA ZASTĘPCZA
Na terenie Powiatu Szczecineckiego w latach 2024 – 2026 (stan na 30.06.2026) funkcjonowały następujące formy rodzinnej pieczy zastępczej:

Tabela 2. 	Liczba rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka
	Rodzinna piecza zastępcza
	2024
	2025
	2026
Stan na 30.06.2026

	1
	Spokrewnione
	64
	60
	61

	2
	Niezawodowe
	27
	28
	25

	3
	Zawodowe
	1
	2
	5

	4
	Specjalistyczne
	1
	0
	0

	5
	Pogotowia rodzinne
	3
	3
	3

	

	6
	Rodzinne domy dziecka
	12
	13
	14

	Razem
	108
	106
	108

	Liczba rodzin w ciągu roku 
	133
	126
	117


[bookmark: _Hlk244602849]Opracowanie własne PCPR.


Tabela 3.	Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej
	Dzieci w rodzinnej pieczy zastępczej
	2024
	2025
	2026
Stan na 30.06.2026

	1
	Spokrewnione
	83
	77
	83

	2
	Niezawodowe
	45
	53
	38

	3
	Zawodowe
	1
	5
	19

	4
	Specjalistyczne
	1
	0
	0

	5
	Pogotowia rodzinne
	6
	9
	17

	6
	Rodzinne domy dziecka
	85
	95
	101

	Razem
	221
	239
	258

	Liczba dzieci w ciągu roku
	304
	310
	285


Opracowanie własne PCPR.
Tabela 4.	 Liczba dzieci umieszczonych po raz pierwszy w rodzinnej pieczy zastępczej
	Dzieci po raz pierwszy umieszczone w rodzinnej pieczy zastępczej
	2024
	2025
	2026
Stan na 30.06.2026

	1
	Spokrewnione
	13
	12
	7

	2
	Niezawodowe
	13
	16
	4

	3
	Zawodowe
	15
	26
	13

	4
	Specjalistyczne
	0
	0
	0

	5
	Rodzinne domy dziecka
	13
	10
	

	Razem
	54
	64
	24


Opracowanie własne PCPR.
Tabela 5.	Liczba dzieci, które opuściły rodzinną pieczę zastępczą
	Dzieci, które opuściły rodzinną pieczę zastępczą do 18 roku życia
	2024
	2025
	2026
Stan na 30.06.2026

	1
	Spokrewnione
	9
	15
	5

	2
	Niezawodowe
	12
	14
	2

	3
	Zawodowe
	9
	2
	0

	4
	Specjalistyczne
	0
	0
	0

	5
	Pogotowia rodzinne
	25
	23
	13

	6
	Rodzinne domy dziecka
	8
	7
	2

	Razem
	63
	61
	22


Opracowanie własne PCPR.
Tabela 6.	 Przyczyny opuszczenia pieczy zastępczej
	Przyczyny rotacji
	2024
	2025
	2026
Stan na 30.06.2026

	

	1
	Spokrewnione
	9
	15
	5

	
	powrót do rodziny naturalnej
	2
	9
	1

	
	przekazane do adopcji
	0
	0
	0

	
	umieszczone w pieczy instytucjonalnej
	1
	0
	1

	
	umieszczone w pieczy rodzinnej
	4
	4
	3

	
	inny powód
	2
	2
	0

	2
	Niezawodowe
	12
	14
	2

	
	powrót do rodziny naturalnej
	7
	4
	0

	
	przekazane do adopcji
	0
	2
	2

	
	umieszczone w pieczy instytucjonalnej
	1
	0
	0

	
	umieszczone w pieczy rodzinnej
	3
	6
	7

	
	inny powód
	1
	2
	0

	3
	Zawodowe
	9
	2
	0

	
	powrót do rodziny naturalnej
	0
	0
	0

	
	przekazane do adopcji
	0
	0
	0

	
	umieszczone w pieczy instytucjonalnej
	0
	2
	0

	
	umieszczone w pieczy rodzinnej
	9
	0
	0

	
	inny powód
	0
	0
	0

	4
	Specjalistyczne
	0
	0
	0

	
	powrót do rodziny naturalnej
	0
	0
	0

	
	przekazane do adopcji
	0
	0
	0

	
	umieszczone w pieczy instytucjonalnej
	0
	0
	0

	
	umieszczone w pieczy rodzinnej
	0
	0
	0

	
	inny powód
	0
	0
	0

	5
	Pogotowia rodzinne
	25
	23
	13

	
	powrót do rodziny naturalnej
	5
	4
	0

	
	przekazane do adopcji
	2
	2
	1

	
	umieszczone w pieczy instytucjonalnej
	0
	0
	0

	
	umieszczone w pieczy rodzinnej
	18
	15
	12

	
	inny powód
	0
	2
	0

	6
	Rodzinne domy dziecka
	8
	7
	2

	
	powrót do rodziny naturalnej
	3
	3
	1

	
	przekazane do adopcji
	2
	0
	1

	
	umieszczone w pieczy instytucjonalnej
	2
	0
	0

	
	umieszczone w pieczy rodzinnej
	1
	4
	0

	
	inny powód
	0
	0
	0

	Razem
	63
	61
	22


Opracowanie własne PCPR.

Wnioski z analizy w latach 2024-2026:
· należy ocenić, że na równym poziomie utrzymuje się stan rodzin zastępczych spokrewnionych;
· na równym poziomie utrzymuje się również stan rodzin zastępczych niezawodowych;
· obserwuje się wzrost zawodowych rodzin zastępczych, zgodnie z dotychczasowymi założeniami;
· utworzono kolejne dwa nowe rodzinne domy dziecka;
· liczba dzieci w spokrewnionych i niezawodowych rodzinach zastępczych utrzymuje się 
na zbliżonym poziomie;
· z uwagi na utworzenie nowych zawodowych rodzin zastępczych i prowadzących rodzinny dom dziecka wzrosła liczba dzieci niespokrewnionych, które przebywają w tych formach pieczy zastępczej;
· nadal utrzymuje się wzrost liczy dzieci przebywających w ciągu całego roku w pieczy zastępczej;
· analiza danych statystycznych wskazuje, że przyczyną rotacji występującą w rodzinach zastępczych jest przede wszystkim możliwość powrotu małoletnich do rodziny biologicznej. Obserwuje się znaczny spadek powierzenia dzieci rodzinom adopcyjnym. Zjawiskiem utrzymującym się w ostatnich latach jest poszukiwanie dla dzieci docelowego miejsca w pieczy zastępczej. 


Zgodnie z przedstawioną analizą, na terenie Powiatu Szczecineckiego na dzień 30.06.2026r. funkcjonuje:
· 14 rodzinnych domów dziecka, w których przebywało 101 niespokrewnionych dzieci 
(średnio 7 dzieci na każdą rodzinę);
· 8 zawodowych rodzin zastępczych (w tym 3 interwencyjne), w których przebywało 
36 niespokrewnionych dzieci (średnio 4 dzieci na każdą rodzinę).

Wzrost liczby zawodowych rodzin zastępczych oraz prowadzących rodzinne domy dziecka gwarantuje możliwość pobytu dzieci w rodzinnej pieczy zastępczej, a tym samym szerzenie procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastępczej. 

[bookmark: _Hlk153883455][bookmark: _Toc243475477]4.2 Diagnoza pieczy zastępczej na terenie Powiatu Szczecineckiego
– INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTĘPCZA

Kierowanie dziecka pozbawionego częściowo lub całkowicie opieki rodzicielskiej 
do placówki opiekuńczo-wychowawczej na pobyt całodobowy powinno następować dopiero                    w sytuacji, kiedy zostały wyczerpane możliwości udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej. Pobyt dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej, zgodnie z założeniami ustawy, ma charakter przejściowy, czyli do momentu powrotu dziecka do rodziny biologicznej, adopcji lub umieszczenia w rodzinnej pieczy.
Na terenie Powiatu Szczecineckiego funkcjonuje jedna placówka opiekuńczo-wychowawcza tj. Wielofunkcyjna Placówka Pomocy Rodzinie w Szczecinku, która jest placówką opiekuńczo-wychowawczą posiadającą trzy typy działania, tj: socjalizacyjny, specjalistyczno –terapeutyczny, interwencyjny. 

[bookmark: _Hlk155691041]Tabela 7.	 Rotacja wychowanków w WPPR w Szczecinku

	Instytucjonalna piecza zastępcza
	2024
	2025
	2026

	1
	Liczba wychowanków 
w ciągu całego roku
	25
	31
	30

	2.
	Aktualna liczba wychowanków
	17 
stan na 
31 grudnia
	17 
stan na 
31 grudnia
	17
stan na październik 



	[bookmark: _Hlk244855861]Przyczyny rotacji
	2024
	2025
	2026
stan na październik

	1
	powrót do rodziny naturalnej
	0
	3
	6

	2
	przekazane do adopcji
	0
	0
	0

	3
	umieszczone w pieczy instytucjonalnej
	2
	0
	1

	4
	umieszczone w pieczy rodzinnej
	1
	8
	4

	5
	inny powód
	0
	0
	0

	6
	usamodzielnienie
	5
	3
	2

	
	Razem
	8
	14
	13



	Dzieci po raz pierwszy umieszczone                                   w instytucjonalnej pieczy zastępczej
	2024
	2025
	2026
stan na październik

	
	Razem
	7
	13
	11


Opracowanie własne PCPR.

Tabela 8.	Miesięczny koszt utrzymania dziecka w pieczy instytucjonalnej
	Miesięczny koszt utrzymania dziecka 
w placówce opiekuńczo – wychowawczej na terenie Powiatu Szczecineckiego

	2024
	2025
	2026

	8 419,42
	8 177,05
	8 998,95


Opracowanie własne PCPR.

Tabela 9.	Liczba wychowanków WPPR w Szczecinku - stan na 19.10.2026r.
	Lp
	Powiat
pochodzenia dziecka
	Liczba
wychowanków

	1
	WAŁCZ
	1

	2
	OBORNIKI
	1

	3.
	KOŁOBRZEG
	2

	4.
	SZCZECINEK
	13


Opracowanie własne PCPR.

[bookmark: _Toc243475478]4.3 	Diagnoza pieczy zastępczej na terenie Powiatu Szczecineckiego 
 – USAMODZIELNIENIA

Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, w przypadku braku możliwości powrotu dziecka pod opiekę rodziców bądź braku możliwości przysposobienia dziecka,  piecza zastępcza zapewnia opiekę i wychowanie w środowisku zastępczym do czasu usamodzielnienia wychowanka. Wówczas przygotowanie wychowanków do samodzielnego funkcjonowania w środowisku jest nadrzędnym zadaniem każdej rodziny zastępczej i placówki opiekuńczo – wychowawczej. W procesie usamodzielnienia wychowanka uczestniczą ponadto pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz wyznaczeni opiekunowie usamodzielnienia. Dużą rolę w procesie usamodzielnienia odgrywa indywidualny program usamodzielnienia, który jest podstawą do przyznania świadczeń dla usamodzielnianych wychowanków.
Ważną rolę w procesie usamodzielnienia odgrywają wszelkie formy wsparcia osoby usamodzielnianej. Realizacja poszczególnych form pomocy chroni wychowanka przed wykluczeniem społecznym, a przede wszystkim daje szansę na realne wsparcie, dostosowane do indywidualnych potrzeb każdego z nich. Tak też jedną z podstawowych form wsparcia jest możliwość pozostania wychowanka w pieczy zastępczej po osiągnięciu pełnoletności. Zakłada się, że wychowanek będący w trudnej sytuacji życiowej, wychowanek niedojrzały emocjonalnie, finansowo, bytowo ma prawo za zgodą rodziny zastępczej do pozostania nadal w pieczy zastępczej pomimo osiągnięcia pełnoletności. Dodatkowo nowelizacja ustawy pozwoliła jeden raz na powrót wychowanka do pieczy zastępczej mimo usamodzielnienia. Daje to zatem olbrzymie szanse wychowankowi na uchronienie przed niepowodzeniem rozpoczętego procesu usamodzielnienia, zakładając że decyzja została podjęta przez wychowanka zbyt pochopnie. 
Kolejną z form wsparcia są miesięczne środki finansowe przeznaczone na kontynuowanie nauki celem zabezpieczenia tejże potrzeby. Przy pozyskaniu dodatkowo przez wychowanka świadczeń alimentacyjnych bądź zamiennie zaliczki alimentacyjnej z funduszu alimentacyjnego, zasiłku rodzinnego, stypendium socjalnego czy niekiedy naukowego, usamodzielniony zostaje zabezpieczony w podstawowe środki finansowe pozwalające na realizację założeń edukacyjnych. Dodatkowo zmieniający się rynek pracy szybko pozwala na aktywizację zawodową wychowanków, ze szczególnym uwzględnieniem tych, którzy posiadają wyuczony zawód. Już pierwsze umowy sezonowe, kolejno zlecenia i te na umowę o pracę dają szansę na eliminowanie skutków niepowodzeń takiego procesu. 
Ważną rolę w procesie usamodzielnienia wychowanka z terenu Powiatu Szczecineckiego odgrywają także mieszkania treningowe, które przygotowują do prowadzenia niezależnego życia. Aktualnie powiat dysponuje trzema mieszkaniami treningowymi, w których przebywa czworo dorosłych wychowanków. 
Możliwość bezpłatnego skorzystania z pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej to kolejne z zasobów usamodzielnianych wychowanków. Na koniec dwie z najbardziej znanych form pomocy jakimi są: pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczonej oraz pieniężne świadczenie finansowe wypłacane na wniosek każdemu z nich - pozwala na zabezpieczenie podstawowych potrzeb zawiązanych z wyposażeniem lokalu zajmowanego przez wychowanka i/lub podniesienia kwalifikacji zawodowych.

Tabela 10. Liczba osób, które opuściły pieczę zastępczą na terenie Powiatu Szczecineckiego i rozpoczęły proces usamodzielnienia

	Osoby pełnoletnie, które opuściły pieczę zastępczą i rozpoczęły proces usamodzielnienia
	2024
Stan na 31.12.2024
	2025
Stan na 31.12.2025
	2026
Stan na 30.06.2026

	1
	Spokrewnione
	7
	5
	4

	2
	Niezawodowe
	7
	2
	0

	3
	Zawodowe
	0
	0
	0

	4
	Specjalistyczne
	0
	0
	0

	5
	Pogotowia rodzinne
	0
	0
	0

	6
	Rodzinne domy dziecka
	6
	3
	1

	7
	Placówka opiekuńczo - wychowawcza
	5
	3
	2

	Razem
	25
	13
	7


Opracowanie własne PCPR.
4.4 [bookmark: _Toc243475479]Finansowanie pieczy zastępczej w latach 2024-2026

Od 1 stycznia 2012 roku rodzinie zastępczej oraz prowadzącemu rodzinny dom dziecka obligatoryjnie na każde umieszczone dziecko, przysługuje świadczenie na pokrycie kosztów jego utrzymania, które od dnia 01 czerwca 2026 r. jest nie niższe niż kwota:
1. 1.075,00 zł miesięcznie - w przypadku dziecka w spokrewnionej rodzinie zastępczej;
2. 1.628,00 zł miesięcznie - w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej zawodowej, rodzinie zastępczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka.

Ponadto, rodzinie zastępczej oraz prowadzącemu rodzinny dom dziecka na dziecko legitymujące się orzeczeniem o niepełnosprawności lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności przysługuje dodatek nie niższy niż kwota                  328,00 zł miesięcznie na pokrycie zwiększonych kosztów utrzymania tego dziecka.

Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej rodzinie zastępczej starosta może przyznać fakultatywne świadczenia finansowe do których należą:
1) dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania;
2) świadczenie na pokrycie niezbędnych kosztów związanych z potrzebami przyjmowanego dziecka (pomoc jednorazowa);
3) świadczenie na pokrycie kosztów związanych z wystąpieniem zdarzeń losowych lub innych zdarzeń  mających wpływ na jakość sprawowanej opieki;
4) środki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego (rodziny zastępcze niezawodowe i  zawodowe);
5) świadczenie na pokrycie kosztów związanych z przeprowadzeniem niezbędnego remontu lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego (rodziny zastępcze zawodowe).

Zasady i warunki przyznawania świadczeń fakultatywnych określone zostały Zarządzeniem Starosty Szczecineckiego. 

Poniżej przedstawiono tabelę dotyczącą świadczeń pieniężnych związanych z pobytem dzieci w rodzinnej pieczy zastępczej, nie uwzględniając kosztów związanych z obsługą zadania. 
Tabela 11. 	Świadczenia pieniężne związane z pobytem dzieci w rodzinnej pieczy zastępczej

	Rodzaj wydatków
	2024
	2025
	2026
Stan na 30.06.2026

	Środki wypłacane z budżetu powiatu dla rodzin zastępczych 

	Świadczenie na pokrycie kosztów utrzymania dziecka w rodzinie zastępczej lub rodzinnym domu dziecka
	3 179 249
	3 719 929
	2 012 414

	Dodatek z tytułu niepełnosprawności dziecka
	59 953
	88 690
	49 998

	Dodatek do wypoczynku dziecka poza miejscem zamieszkania
	17 370
	23 145
	7 125

	Świadczenie jednorazowe na pokrycie niezbędnych wydatków związanych 
z potrzebami przyjmowanego dziecka
	57 509
	63 740 
	41 938

	Świadczenia jednorazowe lub okresowe na pokrycie wydatków związanych 
z wystąpieniem zdarzeń losowych lub innych zdarzeń mających wpływ 
na jakość sprawowanej opieki
	8 545
	23 655
	8 470

	Środki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego
	280 557
	400 547
	319 620

	Świadczenie na pokrycie kosztów przeprowadzenia niezbędnego remontu lokalu mieszkalnego
	17 873
	5 000
	10 000

	Wynagrodzenia zawodowych rodzin zastępczych, RDD, rodzin pomocowych oraz osób zatrudnionych do pomocy
	1 773 471
	1 899 426
	1 417 774

	Szkolenia
	16 200
	29 510
	21 965

	Pomoc na kontynuowanie nauki
	231 012
	266 073
	124 470

	Pomoc na usamodzielnienia
	43 858
	51 191
	28 364

	Pomoc na zagospodarowanie 
	40 367
	19 086
	2 308


Opracowanie własne PCPR.
5. [bookmark: _Toc243475480]Cele i kierunki działania 
Celem programu jest wsparcie istniejących form pieczy zastępczej, promocja i rozwój nowych rodzinnych form pieczy zastępczej na terenie Powiatu Szczecineckiego. Ponadto, celem programu jest zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej pieczy zastępczej, jak również pomoc pełnoletnim wychowankom w usamodzielnieniu i integracji               ze środowiskiem. Działania zawarte w tym programie są także kontynuacją działań zawartych                                                w dotychczasowym programie tj. Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastępczej                          na lata 2024-2026.
W rozumieniu Konwencji o prawach dziecka przyjętej przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych „dziecko” oznacza każdą istotę ludzką w wieku poniżej osiemnastu lat, chyba że zgodnie z prawem odnoszącym się do dziecka uzyska ono wcześniej pełnoletność. 
We wszystkich działaniach dotyczących dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki społecznej, sądy, władze administracyjne lub ciała ustawodawcze, sprawą nadrzędną będzie najlepsze zabezpieczenie interesów dziecka.
Dziecko pozbawione czasowo lub na stałe swego środowiska rodzinnego lub gdy 
ze względu na swoje dobro nie może pozostawać w tym środowisku, będzie miało prawo 
do specjalnej ochrony i pomocy ze strony państwa. 
Państwa, zgodnie ze swym prawem wewnętrznym zapewnią takiemu dziecku opiekę zastępczą. Tego rodzaju opieka może obejmować, między innymi, umieszczenie w rodzinie zastępczej, adopcję lub - gdy jest to niezbędne - umieszczenie w odpowiedniej instytucji powołanej do opieki nad dziećmi. Przy wyborze odpowiednich rozwiązań należy w sposób właściwy uwzględnić wskazania w zachowaniu ciągłości w wychowaniu dziecka oraz jego tożsamości etnicznej, religijnej, kulturowej i językowej.
Zgodnie z tą Konwencją, to wychowanie w środowisku rodzinnym, w atmosferze szczęścia, miłości i zrozumienia, pozwala dziecku na pełny i harmonijny rozwój. W sytuacji kiedy rodzina nie wywiązuje się prawidłowo ze swojej roli konieczny jest rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej i przejście od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej. 
Wytyczne ONZ w sprawie pieczy zastępczej wobec dzieci wskazały na szkodliwy charakter opieki w dużych instytucjach. Wskazują na potrzebę ukierunkowania konieczności umieszczania dzieci poza środowiskiem biologicznym w rodzinnych formach pieczy zastępczej lub małych formach pieczy instytucjonalnej. W związku z powyższym szerzą się działania                        z zakresu deinstytucjonalizacji, czyli procesu przejścia od opieki instytucjonalnej do opieki świadomej na poziomie lokalnych społeczności.
Samorząd Powiatowy od wielu lat stara się włączać w proces zmian systemowych                              i dostrzega zasadność deinstytucjonalizacji pieczy zastępczej. Efektem tego jest rozwój rodzinnej pieczy zastępczej na terenie Powiatu Szczecineckiego oraz dalsza gotowość powiatu do rozwoju zawodowych form. Podsumowując należy uznać, że na terenie Powiatu Szczecineckiego za główny cel Programu przyjmuje się rozwój pieczy zastępczej.

Cel główny Programu : Rozwój pieczy zastępczej
Cele szczegółowe: 
1. rozwój rodzinnej pieczy zastępczej poprzez gotowość powiatu do tworzenia nowych rodzin zastępczych, w tym zawodowych rodzin zastępczych,
2. wsparcie dzieci przebywających w pieczy zastępczej,
3. wsparcie procesu usamodzielnienia wychowanków pieczy zastępczej
4. utrzymanie 14 – osobowej placówki opiekuńczo – wychowawczej dla dzieci wymagających szczególnej opieki lub mających trudności                              w przystosowaniu się do życia w rodzinie, z zastrzeżeniem art. 95 ust 2, ust 3a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej,
5. rozważenie utworzenia nowej placówki opiekuńczo – wychowawczej.

Zgodnie z nowelizacją ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oprócz corocznego limitu rodzin zastępczych zawodowych należy także tworzyć plan rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej oraz plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastępczej.
5.1 [bookmark: _Toc243475481]Plan ograniczenia instytucjonalnej pieczy zastępczej

Jednym z kierunków rozwoju systemu pieczy zastępczej jest dążenie do ograniczania liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastępczej poprzez rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej, wzmacnianie działań profilaktycznych oraz podejmowanie działań wspierających rodziny biologiczne w prawidłowym wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Możliwość realizacji tego założenia jest jednak uzależniona od aktualnych potrzeb w zakresie zapewnienia dzieciom opieki i bezpieczeństwa, a także od dostępności odpowiednich miejsc w poszczególnych formach pieczy zastępczej.
W obecnej sytuacji na terenie gmin powiatu szczecineckiego obserwuje się wzrost liczby interwencji podejmowanych w środowiskach rodzinnych, w następstwie których konieczne jest niezwłoczne zapewnienie dzieciom bezpiecznych warunków pobytu poza środowiskiem rodzinnym. Okoliczności te powodują zwiększone zapotrzebowanie na miejsca w pieczy zastępczej, w tym na miejsca w placówce opiekuńczo-wychowawczej, szczególnie 
w sytuacjach wymagających pilnego zabezpieczenia dobra dziecka na podstawie orzeczeń sądu lub w związku z interwencjami służb.
Placówka opiekuńczo-wychowawcza funkcjonująca na terenie powiatu jest przeznaczona dla 14 wychowanków. Jednocześnie od kilku lat, za zgodą Wojewody Zachodniopomorskiego, przebywa w niej średnio 17 dzieci. Oznacza to, że liczba wychowanków systematycznie przekracza podstawową liczbę miejsc przewidzianych dla placówki, a istniejące zasoby nie zapewniają wystarczającej rezerwy umożliwiającej reagowanie na kolejne sytuacje kryzysowe wymagające natychmiastowego umieszczenia dziecka poza rodziną.
Ograniczona dostępność miejsc powoduje konieczność poszukiwania możliwości zabezpieczenia dzieci poza terenem Powiatu Szczecineckiego. Obecnie, w następstwie interwencji, dwoje dzieci zostało umieszczonych w placówce opiekuńczo - wychowawczej poza powiatem. Ich przyjęcie do placówki funkcjonującej na terenie naszego powiatu nie jest możliwe z uwagi na brak wolnych miejsc. Również w ostatnim czasie podjęto działania zmierzające do zabezpieczenia kolejnego dziecka, wobec którego wydane zostało postanowienie sądu o umieszczeniu w pieczy zastępczej, poprzez znalezienie miejsca 
w placówce poza terenem powiatu. Sytuacja ta wskazuje, że aktualne możliwości organizacyjne lokalnego systemu pieczy zastępczej nie pozwalają na zapewnienie miejsca wszystkim dzieciom wymagającym takiej formy opieki.
Powyższe okoliczności wskazują, że obecnie nie ma wystarczających warunków organizacyjnych do planowego ograniczania liczby miejsc w instytucjonalnej pieczy zastępczej ani do zmniejszenia liczby dzieci korzystających z tej formy opieki wyłącznie poprzez ograniczenie jej dostępności. Sytuacja taka ma miejsce w całym kraju. Priorytetem pozostaje zapewnienie każdemu dziecku wymagającemu umieszczenia w pieczy zastępczej bezpiecznego i adekwatnego do jego potrzeb miejsca pobytu, z uwzględnieniem jego sytuacji indywidualnej, dobra dziecka oraz obowiązujących przepisów prawa.
Jednocześnie należy podkreślić, że rozwój rodzinnej pieczy zastępczej oraz podejmowanie działań na rzecz powrotu dzieci do rodzin biologicznych, o ile jest to zgodne 
z ich dobrem i możliwe do przeprowadzenia, powinny pozostawać istotnymi elementami lokalnej polityki w obszarze pieczy zastępczej. Działania te nie mogą jednak stanowić jedynej odpowiedzi na rosnące zapotrzebowanie na miejsca dla dzieci wymagających natychmiastowego zabezpieczenia.
W związku z powyższym zasadne jest rozważenie możliwości utworzenia kolejnej placówki opiekuńczo-wychowawczej na terenie Powiatu Szczecineckiego, 
z uwzględnieniem prognoz dotyczących liczby dzieci wymagających umieszczenia w pieczy zastępczej, aktualnego obciążenia funkcjonującej placówki, liczby dzieci kierowanych 
do placówek poza powiatem oraz przewidywanych możliwości rozwoju rodzinnych form pieczy zastępczej. Przed podjęciem ostatecznej decyzji wskazane byłoby przeprowadzenie analizy potrzeb, możliwości organizacyjnych i finansowych powiatu oraz wariantów zapewnienia dodatkowych miejsc.
Utworzenie kolejnej placówki mogłoby przyczynić się do zwiększenia dostępności miejsc na potrzeby dzieci wymagających pilnego zabezpieczenia, ograniczenia konieczności kierowania ich do placówek poza powiatem oraz zapewnienia większej elastyczności 
w reagowaniu na zmieniające się potrzeby lokalnego systemu pieczy zastępczej. Działanie 
to powinno być rozpatrywane jako element uzupełniający rozwój rodzinnej pieczy zastępczej, a nie jako rezygnacja z dążenia do ograniczania instytucjonalnych form opieki.
.                 
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2027-2029

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2027-2029


		2

2

[bookmark: _Toc243475482]5.2 	Plan rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej
	LP
	CEL SZCZEGÓŁOWY
	SPOSÓB REALIZACJI
	TERMIN REALIZACJI
	WSKAŹNIKI
	REALIZATOR/ PATRNERZY

	1
	WSPARCIE ISTNIEJĄCYCH FORM RODZINNEJ PIECZY ZASTĘPCZYCH:

	
	1.1 
Utrzymanie płynności finansowej świadczeń obligatoryjnych.

Uwzględnienie w budżecie wzrostu świadczeń dla rodzin zastępczych, który wynika z ilości dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej (średnio 300 dzieci w ciągu roku), 
a także waloryzacji kwoty świadczeń
	
Wypłata świadczeń obligatoryjnych
	
Świadczenie realizowane na wniosek rodziny zastępczej. Wypłata do 10. dnia każdego miesiąca
	
Liczba wypłaconych obligatoryjnych  świadczeń w stosunku 
do złożonych wniosków               w danym roku
	
Starostwo Powiatowe

PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej

	
	1.2
Dostęp do świadczeń fakultatywnych
- dofinansowanie do wypoczynku
- świadczenie związane z przyjęciem dziecka
- koszty związane ze zdarzeniem losowym lub innych związanych ze sprawowaniem opieki
- utrzymanie lokalu mieszkalnego
- przeprowadzenie remontu
	
Wypłata świadczeń fakultatywnych
	
Świadczenie realizowane na wniosek rodziny zastępczej. 
	
Liczba wypłaconych fakultatywnych  świadczeń w stosunku do złożonych wniosków               w danym roku
	
Starostwo Powiatowe

PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej

	
	1.3
Utrzymanie dobrych praktyk związanych                  z kwalifikowaniem i podpisaniem umowy 
na zawodowe rodziny zastępcze.
Rodziny, które deklarują objęcie pieczą zastępczą trojga niespokrewnionych dzieci należy objąć procedurą zakwalifikowania 
na zawodową rodzinę zastępczą w celu podpisania stosownej umowy.
	
Zawarcie umowy na zawodową rodzinę zastępczą







	
Po pierwszej                     lub kolejnej ocenie rodziny zastępczej
	
Liczba nowych umów              na zawodową rodzinę zastępczą w danym roku
	
Starostwo Powiatowe

PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej
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	1.4
Rozwój dostępu wsparcia przez rodziny pomocowe. 
Utrzymanie dobrych praktyk związanych                  z kwalifikowaniem rodzin pomocowych.

Organizowanie opieki nad dzieckiem,                       w przypadku gdy rodzina zastępcza albo prowadzący rodzinny dom dziecka okresowo nie może sprawować opieki lub w celu możliwości realizacji przysługującego urlopu.
	
Kwalifikowanie kandydatów na rodziny pomocowe,                 a w szczególności poprzez wskazanie przez zawodową rodzinę zastępczą osoby bliskiej do rozpoczęcia procesu kwalifikowania


	
Na wniosek kandydatów lub  rodziny zastępczej           i prowadzących rodzinny dom dziecka
	
Liczba nowych kwalifikacji na rodziny niezawodowe 
i pomocowe w danym roku

Liczba umów na rodzinę pomocową w danym roku
	
Starostwo Powiatowe

PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej

Rodziny zastępcze
Rodziny pomocowe

	
	1.5
Koordynowanie działań w zakresie zatrudnienia osoby do pomocy w rodzinie zastępczej zawodowej, niezawodowej, w rodzinnym domu dziecka.
	
Podpisanie stosownej umowy
	
Na wniosek rodziny zastępczej                         i prowadzących rodzinny dom dziecka
	
Liczba podpisanych umów w danym roku
	Starostwo Powiatowe
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej
Rodziny zastępcze
Osoby do pomocy

	
	1.6
Wzrost wynagrodzeń zawodowych rodzin zastępczych oraz prowadzących rodzinne domy dziecka.

	
Aneks do umowy
	
Waloryzacja świadczeń 
	
Wzrost wynagrodzenia            w danym roku 
	
Starostwo Powiatowe
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej

	
	1.7
Zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawującym rodzinną pieczę zastępczą, 
w szczególności w ramach grup wsparcia, pomocy wolontariuszy, nawiązaniu wzajemnego kontaktu. Organizacja szkoleń podnoszących kompetencję rodzin zastępczych i RDD
	
Organizacja szkoleń na terenie PCPR w Szczecinku oraz poza powiatem
	
Według potrzeb
	
Liczba zorganizowanych grup wsparcia, szkoleń, podpisanych porozumień wolontarystycznych
w danym roku
Liczba zorganizowanych spotkań integracyjnych
	
Starostwo Powiatowe
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej
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	1.8
Prowadzenie poradnictwa i terapii dla osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej, w tym psychologicznego i prawnego.
	
Skierowanie do specjalisty
	
Według potrzeb
	
Liczba świadczonych porad w danym roku
	
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej
Psycholog, Prawnik, Terapeuta

	
	1.9
Wsparcie rodziny zastępczej w realizacji zadań przez koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej
	
Wyznaczenie koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej
	
Według potrzeb, 
na wniosek rodziny zastępczej
	
Liczba rodzin objętych wsparciem koordynatora w danym roku
	
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej

	
	1.10
Umożliwienie rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinny dom dziecka uzyskanie porady w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub w innej poradni specjalistycznej oraz podjęcie specjalistycznej terapii, w tym psychologicznej, reedukacyjnej 
i rehabilitacyjnej.
	
Koordynowanie działań                                     w zakresie potrzeby wsparcia specjalistycznego dziecka poprzez działania zawarte                  w planie pomocy dziecku
	
Według potrzeb
	
Liczba specjalistycznych diagnoz w danym roku

	
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej, Sieć Wsparcia Diagnostyczno - Terapeutycznego

Poradnia Pychologiczno – Pedagogiczna
Poradnie Zdrowia

	
	1.11
Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej
i okresowych ocen rodzin zastępczych.
	
Organizowanie posiedzeń              w celu przeprowadzenia okresowych ocen sytuacji dziecka

Sporządzenie ocen rodzin zastępczych
	Co trzy lub sześć miesięcy 
od umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej

Do roku, po roku 
od pierwszej oceny, po trzech latach funkcjonowania
	
Liczba przeprowadzonych ocen sytuacji dziecka w roku


Liczba przeprowadzonych ocen rodzin zastępczych
	Co najmniej: 
Rodzina zastępcza
Pedagog
Psycholog
Asystent rodziny
Koordynator rodzinnej pieczy zastępczej
Rodzic biologiczny

	
	1.12
Zgłaszanie do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowaną sytuacją prawną                  w celu poszukiwania rodzin adopcyjnych.

	
Sporządzenie zgłoszenia 
do Ośrodka Adopcyjnego                  o sytuacji dziecka                        
	
Niezwłocznie                   po uregulowaniu sytuacji prawnej dziecka 
	
Liczba zgłoszeń w roku.
Liczba przekazanych dzieci rodzinie adopcyjnej w danym roku
	
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej
Ośrodek Adopcyjny

	1
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	1.13
Pomoc i wsparcie przy usamodzielnianiu wychowanka z pieczy zastępczej.
	
Wsparcie przy wyznaczeniu opiekuna usamodzielnienia



Wsparcie przy tworzeniu indywidualnego programu usamodzielnienia, monitorowanie ich realizacji    i aktualizacja planów

Wsparcie przy zapewnieniu dostępu do specjalistycznego poradnictwa


Skierowanie do mieszkania treningowego po opuszczeniu rodziny zastępczej


Wypłata świadczeń 
do usamodzielnionych wychowanków
	
Co najmniej  rok przed osiągnięciem pełnoletności wychowanka

Co najmniej                      na miesiąc przed osiągnięciem pełnoletności


Według potrzeb, 
na wniosek wychowanka



Według potrzeb, 
na wniosek wychowanka



Na wniosek wychowanka
	
Liczna wyznaczonych opiekunów usamodzielnienia                   w danym roku

Liczba sporządzonych indywidualnych programów usamodzielnienia                  w danym roku

Liczba porad w danym roku



Liczba osób skierowanych 
do mieszkania chronionego w danym roku

Liczba wypłaconych świadczeń w danym roku
	
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej

Opiekun usamodzielnienia

Rodzina zastępcza

Prawnik, Psycholog, Terapeuta, Pracownik Socjalny

Powiatowy Urząd Pracy

Szkoły, Uczelnie

Mieszkania chronione


	
	1.14
Inne działania zmierzające do rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej.




	
Pozyskiwanie dodatkowych środków krajowych                          i unijnych zmierzających 
do poprawy funkcjonowania rodzicielstwa zastępczego 
	
Zgodnie z zawartymi umowami
	
Realizacja działań zgodnych z podpisanymi umowami w danym roku
	
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej
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	PROWADZENIE DZIAŁALNOŚCI DIAGNOSTYCZNO-KONSULTACYJNEJ, KTÓREJ CELEM JEST              POZYSKIWANIE, SZKOLENIE I KWALIFIKOWANIE OSÓB ZGŁASZAJĄCYCH GOTOWOŚĆ DO                           PEŁNIENIA FUNKCJI RODZINY ZASTĘPCZEJ

	
	2.1
Pozyskiwanie kandydatów na rodziny zastępcze  i rodzinne domy dziecka.
	
Prowadzenie naboru kandydatów poprzez udzielanie na bieżąco  stosownych informacji, 
udostępnienie filmu promocyjnego, prowadzenie strony internetowej, Facebooka 

Ustalenie indywidualnej sytuacji rodziny biologicznej. Przeprowadzanie grup rodzinnych

Prowadzenie tematycznych akcji informacyjnych poprzez: rozpropagowywanie ulotek, kalendarzy, spotów

Przeprowadzenie analizy sytuacji osobistej, rodzinnej 
i majątkowej kandydatów, 
w tym badań psychologicznych
	
Na co dzień 








Na wniosek Sądu o wskazanie miejsca                   w pieczy zastępczej


Co najmniej raz                   w roku




Na wniosek kandydatów lub Sądu
	
Ilość osób, które zgłosiły się do PCPR w Szczecinku w danym roku




Ilość wniosków Sądu dot. wskazania miejsca                 w pieczy zastępczej                 w danym roku


Liczba przekazanych materiałów promocyjnych, akcji informacyjnych w danym roku

Liczba przeprowadzonych analiz sytuacji rodzinnej                    w danym roku
	
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej

Rodziny biologiczne
Rodziny zastępcze

	
	2.2
Organizowanie szkoleń dla kandydatów 
na rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka.
	
Organizacja szkoleń 
na terenie PCPR w Szczecinku, prowadzone przez OA SRK w Szczecinie, ościenne powiaty lub organizacje
	
Co najmniej raz                  w roku, do 3 miesięcy od złożenia wniosku o szkolenie

	
Ilość organizowanych szkoleń w danym roku

	PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej
Ośrodek Adopcyjny                 w Szczecinie
Ościenne powiaty, organizacje pozarządowe
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	2.3
Kwalifikowanie kandydatów na rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka.
	
Wydanie zaświadczeń kwalifikacyjnych
	
Na wniosek
	
Ilość wydanych zaświadczeń w danym roku
	
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej

Kandydaci na rodzinę zastępczą

	3
	WSPÓŁPRACA ZE ŚRODOWISKIEM LOKALNYM

	
	3.1
Współpraca z ośrodkiem pomocy społecznej.
	Kompletowanie dokumentacji związanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia                 w rodzinie zastępczej albo rodzinnym domu dziecka

Tworzenie planu pomocy dziecku


Udział asystenta lub pracownika ops w zespołach oceniających sytuację dziecka

	Niezwłocznie 
po uzyskaniu informacji z Sądu 
o potrzebie umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej

Do miesiąca 
od umieszczenia dziecka w pieczy

Co 3 lub 6 miesięcy od umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej
	Ilość pism skierowanych do ośrodków pomocy społecznej w danym roku




Ilość sporządzonych placów pomocy dziecku w danym roku


Protokoły posiedzeń 
z zespołów w danym roku
	PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej




Miejskie i Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej

	
	3.2
Współpraca z sądami i ich organami pomocniczymi.
	Informowanie właściwego sądu o całokształcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej lub rodzinnym domu dziecka oraz sytuacji rodziny dziecka. 
Współpraca w zakresie uregulowania sytuacji prawnej dziecka.
	
Co najmniej raz na 6 miesięcy
	
Sporządzenie i przesłanie informacji o całokształcie sytuacji dziecka w danym roku
	
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej

Sądy Rejonowe
Kuratorzy zawodowi               i społeczni

	3
	CEL SZCZEGÓŁOWY
	SPOSÓB REALIZACJI
	TERMIN REALIZACJI
	WSKAŹNIKI
	REALIZATOR/ PATRNERZY

	
	3.3
Współpraca z instytucjami oświatowymi.
	
Pozyskiwanie dokumentacji w zakresie diagnozy psychofizycznej dziecka 



Pozyskiwanie dokumentacji szkolnej dziecka
	
Niezwłocznie po uzyskaniu informacji z Sądu o potrzebie umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej

Kolejno cyklicznie raz w roku
	
Ilość pism skierowanych do szkół w danym roku

	
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej

Szkoły, Bursy, Internaty,
Poradnie Psychologiczno – Pedagogiczne
Świetlice środowiskowe
MOS, MOW

	
	3.4
Współpraca z podmiotami leczniczymi.
	
Pozyskiwanie dokumentacji  o stanie zdrowia dziecka przebywającego w pieczy zastępczej

	
Niezwłocznie po uzyskaniu informacji z Sądu o potrzebie umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej

	
Ilość pism skierowanych do podmiotów leczniczych w danym roku

	
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej

Ośrodki zdrowia
Szpitale

	
	3.5
Współpraca z kościołami i związkami wyznaniowymi oraz z organizacjami społecznymi.

	
Organizowanie dodatkowego wsparcia 
	
Według potrzeb
	
Ilość podjętych działań              w danym roku
	
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej

Parafie, organizacje pozarządowe, podzielnia

	
	3.6
Inne działania zmierzające do rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej.

	
Podnoszenie kwalifikacji pracowników zajmujących się pieczą zastępczą (szkolenia, samodoskonalenie zawodowe, konferencje, stosowanie metody „burzy mózgów”, praca w zespole,  indywidualne spotkania                  z psychologiem)
	
Na bieżąco, zgodnie                  z potrzebami kadry
	
Liczba różnorodnych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych zmierzających 
do rozwoju zawodowego                i ochrony przed wypaleniem zawodowym
	
PCPR – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej

ROPS, firmy szkoleniowe, psycholodzy, poradnia psychologiczno - pedagogiczna




5.3 [bookmark: _Toc243475483]Limit rodzin zastępczych zawodowych na lata 2027-2029
Ustalenia limitu rodzin zastępczych zawodowych dokonano w oparciu o art. 180 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Przy ustaleniu limitu znaczenie miały rozeznane potrzeby i dotychczasowe doświadczenia w odniesieniu do liczy dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej. Limit nie zawiera umów zawartych z rodzinnymi domami dziecka. Na terenie Powiatu Szczecineckiego obecnie zostało podpisanych                       14 umów na prowadzenie rodzinnego domu dziecka. Zakłada się zaplanowanie utworzenia kolejnego rodzinnego domu dziecka.

Tabela 13 	Limit zawodowych rodzin zastępczych
	Limit zawodowych rodzin zastępczych na rok 2027
	Limit zawodowych rodzin zastępczych na rok 2028
	Limit zawodowych rodzin zastępczych na rok 2029

	
11

	
12

	
13




6 [bookmark: _Toc243475484]Działania i sposób realizacji Programu
Działania planowane w ramach Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej realizowane będą na terenie Powiatu Szczecineckiego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie                                       w Szczecinku. Program realizowany będzie w latach 2027 – 2029.

6.1 [bookmark: _Toc243475485]Finansowanie Programu
Zadania realizowane w ramach Programu finansowane będą w szczególności z:
· środków własnych Powiatu Szczecineckiego;
· środków krajowych w ramach konkursów i dotacji;
· środków własnych samorządów gminnych;
· środków własnych i innych samorządów powiatowych;
środków pochodzących z odpłatności rodziców biologicznych za pobyt dziecka w pieczy;
· środków zewnętrznych pochodzących z Unii Europejskiej;
· darowizn i innych środków pochodzących od sponsorów;
· innych środków zewnętrznych (m.in. wsparcie organizacji pozarządowych).
6.2 [bookmark: _Toc243475486]Beneficjenci i realizatorzy Programu
Program skierowany jest bezpośrednio do osób i rodzin w szczególności: 
· dzieci przebywających w pieczy zastępczej, 
· rodzin zastępczych oraz osób prowadzących rodzinne domy dziecka, 
· rodzin pomocowych, 
· osób zatrudnionych do pomocy przy wypełnianiu funkcji rodziny zastępczej,
· rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w różnych formach pieczy zastępczej,  
· usamodzielnianych wychowanków oraz opiekunów usamodzielnienia, 
· kandydatów do pełnienia funkcji rodzin zastępczych zawodowych, niezawodowych lub rodzinnych domów dziecka, 
· kadry placówek opiekuńczo – wychowawczych,
· wolontariuszy,
· otoczenia różnych form pieczy zastępczej.

Partnerami w realizacji założeń Programu są: 
· PCPR w Szczecinku – Organizator Rodzinnej Pieczy Zastępczej będący jednocześnie koordynatorem programu,  
· rodziny zastępcze,  
· rodziny pomocowe, 
· placówki opiekuńczo – wychowawcze,  
· policja, 
· miejskie i gminne ośrodki pomocy społecznej,
· sądy rodzinne,  
· kuratorzy sądowi, 
· ośrodki adopcyjne,
· organizacje pozarządowe, 
· kościoły i związki wyznaniowe, 
· placówki oświatowe,
· placówki służy zdrowia.


6.3 [bookmark: _Toc243475487]Wskaźniki osiągnięcia celów
Za pomocą analizy porównawczej wskaźniki mają przedstawić rozwój pieczy zastępczej               w Powiecie Szczecineckim w latach, które obejmuje niniejszy Program, będą nimi:
· liczba rodzin zastępczych w powiecie;
· liczba dzieci umieszczonych poza rodziną naturalną w pieczy zastępczej;
· wykorzystywanie środków na realizację Programu;
· wsparcie merytoryczne i finansowe skierowane dla rodzin zastępczych;
· zwiększenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastępczych oraz rodzinnych domów dziecka;
· utrzymanie standardów pieczy instytucjonalnej.

6.4 [bookmark: _Toc243475488]Monitoring Programu
Monitoring Programu będzie polegał na zbieraniu danych dotyczących zrealizowanych działań zebranych w formie sprawozdań, o których mowa w art. 182 ust. 5 i 6 ustawy                               o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. W myśl ustawy Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szczecinku składa Zarządowi Powiatu coroczne sprawozdanie                                  z działalności jednostki oraz przedstawia zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastępczej. Na tej podstawie uchwalany jest Powiatowy Program Pieczy Zastępczej. Dodatkowym narzędziem monitoringu będzie stała obserwacja i nadzorowanie realizacji działań w szczególności dotyczących zabezpieczenia środków finansowych w przypadkach losowych jak umieszczenie w pieczy z rodzin wielodzietnych, umieszczenia interwencyjne.

6.5 [bookmark: _Toc243475489]Ewaluacja Programu
Przedmiotem ewaluacji Programu będzie ocena skuteczności realizowanych zadań                   w oparciu o analizę założonych wskaźników, określająca stopień realizacji celów Programu. Dodatkowym narzędziem ewaluacji Programu będzie monitoring polegający na regularnym zbieraniu danych i analiza półrocznych oraz rocznych sprawozdań PCPR ze swojej działalności. Głównym założeniem jest tymczasowość pobytu dziecka w pieczy zastępczej. Piecza zastępcza ma być uzupełnieniem pieczy rodzicielskiej, a nie formą która pieczę rodzicielską na zawsze zastępuje.  

[bookmark: _Toc243475490]Zakończenie

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej jest przewidziany do realizacji na lata 2027–2029 zawiera najistotniejsze cele i kierunki działań podejmowanych przez Powiat Szczecinecki. Dokument pozwala zaplanować działania umożliwiające rozwój rodzinnych form opieki zastępczej. Program ma charakter otwarty i będzie podlegał ewaluacji w zależności od pojawiających się problemów, potrzeb i możliwości finansowych Powiatu. Zadania 
i działania zawarte w niniejszym dokumencie mogą być korygowane w przypadku wystąpienia takiej konieczności.

Spis wykresów:
Wykres 1. 		Podział zadań na szczeble samorządowe
Wykres 2. 		Schemat pieczy zastępczej
Wykres 3. 		Model rodzinnej pieczy zastępczej
Wykres 4. 		Model instytucjonalnej pieczy zastępczej
Wykres 5 		Mapa Powiatu Szczecineckiego
Wykres 6. 		Liczba mieszkańców Powiatu Szczecineckiego według wieku

Spis tabel:
Tabela 1. 		Dane do oszacowania potrzeb zabezpieczenia miejsc w pieczy
Tabela 2.		Liczba rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka
Tabela 3.		Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej
Tabela 4.	Liczba dzieci umieszczonych po raz pierwszy w rodzinnej pieczy zastępczej
Tabela 5.		Liczba dzieci, które opuściły rodzinną pieczę zastępczą
Tabela 6.		Przyczyny opuszczenia pieczy zastępczej
Tabela 7.		Rotacja wychowanków w WPPR w Szczecinku 
Tabela 8.		Miesięczny koszt utrzymania dziecka w pieczy instytucjonalnej
Tabela 9.		Liczba wychowanków WPPR w Szczecinku – stan na 19.10.2026 
Tabela 10. 	Liczba osób, które opuściły pieczę zastępczą na terenie Powiatu Szczecineckiego i rozpoczęły proces usamodzielnienia
Tabela 11. 	Świadczenia pieniężne związane z pobytem dzieci w rodzinnej pieczy zastępczej
Tabela 12		Plan rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej
Tabela 13 		Limit zawodowych rodzin zastępczych
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Strategia Rozwoju Powiatu Szczecineckiego do roku 2015
- DIAGNOZA PROSPEKTYWNA STANU POWIATU SZCZECINECKIEGO

1. CHARAKTERYSTYKA REGIONU

Pouiat Szczecinecki poiozony jest w Srodkowo wschodniej czesci Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na Pojezierzu Drawiskim 1
Biaioborskim, na_granicy z dwoma wojewodztwami: Pomorskim i Wielkopolskim.Sasiaduje 2 nastepujacymi poviatami: od ponocy z
Poyiatem Biaiogardzkim, Koszalifskim, Bylowskim; od wschodu 2 Powiatem Cziuchowskim; od potudnia 2 Poviatem Ziotowskim, a od
‘Zachodu z Powiatem Drawskim | Swidwiriskim (mapa 1)

Mapa 1

Polozenie i podziat administracyjny Powiatu Szczecineckiego

W skiad poviatu wichodzi s2e5¢ gmin: Banwice, Bialy Bor, Bome Sulinowo, Grzmiaca, Szczecinek i miasto Szczecinek, jako centrum
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